mﬁ, Junta de
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Consejeria de la Presidencia
Direccion General de la Funcion Publica

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN MEDIDAS EN MATERIA DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
Y SE CREA EL REGISTRO DE EVALUACIONES DE POLITICAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

Remitido para su informe el Proyecto de Decreto referido en el epigrafe y su
correspondiente Memoria firmada por el Director General de Ordenacién del Territorio y
Planificacion de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2.q) de la Ley 7/2005, de 24 de
mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leén (“Informar los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones generales relativos a cuestiones propias de otras Consejerias
en los aspectos que afecten a la politica de personal”) y 10 del Decreto 19/2019, de 1
de agosto, esta Direccion General de Funcién Puablica formula las siguientes

observaciones, algunas de las cuales tienen caracter sustantivo:

19°.- El texto proyectado se dicta en desarrollo de las previsiones contenidas en el
capitulo II del Titulo III de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracidon de la Comunidad de Castilla y Ledn
y de Gestion Publica, dictada, a su vez, al amparo del articulo 12 del vigente Estatuto
de Autonomia referido al derecho de los ciudadanos a una buena administracién, si bien
la Memoria del texto proyectado refiere sélo al articulo 70.1.2 de la norma estatutaria,
presumiblemente por cuanto se remite al principio de planificacién y direcciéon por
objetivos y control de la gestion y evaluacidn de los resultados de las politicas publicas,
que es uno de los principios generales que debe respetar en su actuacién y relaciones
toda Administracién Publica, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 g) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Se sugiere la revisidn
de este apartado.

Asimismo, se sugiere la revision tanto del apartado 2.4 de la Memoria relativo al
principio de transparencia, como la exposicion de motivos del texto proyectado en
cuanto reproduce la cita de los articulos 76.1 y 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
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del Gobierno y de la Administracién, y tales preceptos legales han quedado modificados
por la reciente Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas (art. 4).

29, Entrando en su contenido normativo, su objeto es, por un lado, la implantacién de
medidas, métodos y actuaciones de evaluacion de las politicas publicas (arts. 1 a. y 3)
y, por otro, la creacién del Registro de Evaluaciones de Politicas Publicas de la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 1 b).

Mientras que del primer objetivo no se desprende ninguna previsidn que afecte a la
estructura y organizacién de la Administracién, teniendo un marcado caracter funcional
o de directrices de gestion publica, no sucede lo mismo respecto del Registro citado,
pues su caracter de unidad organica no se establece expresamente, aln cuando puede
interpretarse tal caracter estructural del desarrollo efectuado en los articulos 8 y
siguientes, asi como de la cita en la Memoria del articulo 70.2 del Estatuto de
Autonomia. Esta indefinicidn juridica respecto de la naturaleza del Registro que se
crea debe ser necesariamente corregida, y ello por cuanto de su naturaleza meramente
funcional o, en su caso, organica, se derivan unas u otras consecuencias con relevancia
en materia de funcion publica. Una vez sea definido y clarificado dicho registro, podran
informarse con mejor criterio las cuestiones que atafen a la competencia de este centro

Directivo.

Partiendo de la anterior observacion, tal y como se encuentra redactado el proyecto
debe sefialarse que tampoco queda definida con claridad la titularidad del Registro
creado, pues con independencia de que se prevea una gestion descentralizada -como
parece desprenderse del art. 9 en su apartado 2-, de conformidad con el principio de
jerarquia de la organizacién de la Administracién reconocido en el articulo 34 de la Ley
3/2001, debe haber un Centro Directivo al que se adscriba y que asuma su titularidad
asi como la responsabilidad ultima de su gestion y funcionamiento (y, en su caso, con

cargo a su presupuesto) y ello, a nuestro juicio, no queda cumplido o al menos no con
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la suficiente claridad, con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 9, pues se refiere

Unicamente a competencias en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, cuando en su articulo 11 regula lo que denomina <<usuarios del
sistema>>, no podemos sino destacar que, conforme lo dispuesto en el citado art. 9.2,
en realidad no parece que tengan tal caracter sino el de gestores del sistema, con las

funciones y tareas previstas en el punto 3 del citado articulo 9. En consecuencia y en

definitiva, se estan atribuyendo tareas, trabajos o funciones que, en principio y
conforme a la normativa de funcién publica, no pueden ser graciosamente asignadas
por los dérganos que ostentan la jefatura de personal —como se pretende en el articulo
11-; sino que deben venir residenciadas, bien por lo dispuesto en las propias
disposiciones de desarrollo de estructuras organicas de las Consejeria si se asignan a
unidades administrativas concretas, bien por las caracteristicas funcionales de los
concretos puestos de trabajo de las respectivas Relaciones de Puestos de Trabajo.

Y ello porque, en el fondo, la designacién de lo que imprecisamente se denomina como
“usuario”, en realidad supone una atribucion de nuevas funciones al empelado publico
sobre las que vienen definidas por el propio puesto de trabajo y su incardinacion en una
unidad administrativa definida por su contenido funcional y posicién jerarquica (art. 5
dela Ley 40/2015, de 1 de octubre). Al hilo de lo expuesto, debe sefialarse que tampoco
explicita el proyecto normativo la concreta tipologia de personal (funcionario, estatutario
o laboral), cuerpo, escala o competencia funcional de adscripcion, ni grupo o subgrupo
de clasificacidn, al que se proyecta atribuir tales funciones. En este sentido, el articulo
73 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su
apartado 1 dispone que “Los empleados publicos tienen derecho al desempefio de un
puesto de trabajo de acuerdo con el sistema de estructuracién del empleo publico que
establezcan las leyes de desarrollo del presente estatuto” sefialando en su apartado 2
que “Las Administraciones podran asignar a su personal funciones, tareas o
responsabilidades distintas a las correspondientes al puesto de trabajo que desempefien
siempre que resulten adecuadas a su clasificacién, grado o categoria, cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen sin merma en las retribuciones”; precepto este

del que, con independencia de que su entrada en vigor se encuentre diferida a la
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aprobacion de las leyes de desarrollo que cita, se desprende la vinculacién de las
funciones a desempefiar con el puesto de trabajo, como norma general, asi como la
posibilidad de asignar tareas distintas —que no adicionales a las del propio puesto-
cuando las necesidades del servicio lo justifiquen, esto es, de manera coyuntural y
debidamente motivada, no institucionalizada.

Lo expuesto abunda en la necesidad ya expuesta de clarificar la regulacion
integra del Registro de Evaluacion de Politicas Publicas y su naturaleza organica o
funcional, para poder emitir un pronunciamiento favorable desde la perspectiva de su

incidencia en el régimen juridico de funcién publica.

39, En cuanto a las disposiciones adicionales, llama la atencion que la D.A. primera de
ellas confiera un plazo de 4 meses para que figuren en el Registro de E.P.P. todos los
instrumentos de planificacion actualmente vigentes y, dado que la creacién y regulacién
del citado Registro se efectlian en el texto proyectado, no se establezca plazo alguno

para la organizacién y puesta en funcionamiento del mismo.

Por lo que a la Disposicion Adicional cuarta se refiere, la misma debe ser objeto de

reparo sustantivo por cuanto discrepa de lo previsto en los articulos 7.2 letra d) y 72 de
la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn; preceptos que
atribuye directamente al consejero competente en materia de funcién publica la
competencia que esta disposicién residencia en la Direccidon General que cita de la
Consejeria de Transparencia. Esto es, conforme a la previsién legal citada, en todo caso
corresponde al Consejero competente en materia de funcién publica -Consejero de la
Presidencia-, fomentar la formacion de los empleados publicos, en esta materia
también, asi como la creaciéon, formacidn especifica y reconocimiento de personal
evaluador. Al hilo de lo expuesto, se reitera lo ya sefialado en el punto 2° del presente
informe sobre tipologia de personal, asi como cuerpo, escala o competencia funcional,

subgrupo de clasificacion al que perteneceria dicho “personal evaluador”.

La Disposicion Adicional sexta se refiere a lo que denomina “Red de Evaluaciéon de

Politicas Pudblicas” y aqui hemos de advertir las mismas notas de imprecision e
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inseguridad juridica respecto a la naturaleza juridica de “aquello” que se crea ({es un
organo colegiado, un instituto, un grupo de trabajo ad hoc, una agencia externa?). El
proyecto normativo se limita a sefialar que la red (concepto o término ajeno al derecho
administrativo) <<esta integrada por empleados publicos que han manifestado
su interés en colaborar como evaluador, aportar conocimiento, experiencia y
participar en proyectos e informes del sistema de evaluacion de politicas
publicas>> y se afiade que su coordinaciéon e impulso corresponde al tantas veces
centro directivo competente en materia de coordinacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

Sin embargo, los empleados publicos se integran en la estructura de la Administracién
y desempenan funciones al amparo de las previsiones que se contienen en el régimen
juridico que les es de aplicacidn, siendo el concepto de “Red” ajeno a la regulacion del
régimen estatutario y laboral de aplicaciéon. En definitiva, carece esta previsién, tal y
como esta disefiada, de soporte normativo en materia de funcion publica, lo que impide

un pronunciamiento favorable sobre esta disposicién.

No se establece su finalidad ni alcance, se desconoce como puede manifestar el
empleado publico el interés al que se alude, quién y bajo qué criterios de seleccién elije
a los que se integran o no en la Red, o si la mera manifestacién del interés declarado
automaticamente opera la integraciéon, como se prevé conjugar la colaboracién y
participacion en proyectos e informes de evaluacion con el tiempo de trabajo del puesto
que ostenten, qué retribucidn conlleva dicha participacion o qué otros efectos de todo
orden pueda producir en la esfera profesional o patrimonial de los integrantes de la Red

o en el ambito estructural de prestacion habitual y ordinaria de sus servicios.

40 - MEMORIA ECONOMICA Y OTROS TRAMITES PRECEPTIVOS. Por ultimo, sin perjuicio
de lo que al respecto pueda informar el centro directivo competente en materia
presupuestaria y lo que en su caso informe el servicio de normativa y procedimiento
de la Consejeria impulsora del proyecto, la memoria econdmica no se ajusta al canon
minimo de informacidén o detalle sefialado en reiteradas resoluciones judiciales por la

Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJCyL en relacién a la tramitacién de
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proyectos normativos (vid. por todas, SSTSIJCYL ); y es que, o bien el desempefio de
las nuevas funciones y tareas se pretender atribuir a empleados publicos sin
contraprestacién econdémica (lo que resulta contrario al ordenamiento juridico
aplicable), o bien la norma supondra la creacion de puestos de trabajo en todas las
Consejerias y organismo Auténomos lo que conlleva necesariamente un incremento del
gasto publico en materia de personal que no tiene reflejo alguno en la memoria que

acompafia al proyecto normativo.

En todo caso cualquier proyecto normativo que afecte a las condiciones de trabajo de
los empleados publicos debera ser objeto de negociacion en los términos dispuestos en
los arts. 36 y ss del TREBEP.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
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